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Број: 404-83/2016 
Предмет: Појашњење конкурсне документације у поступку јавне набавке бр. 404-83/2016 - услуга пољозаштите организовањем пољочуварске службе 
Дана 07.09.2016. године примили смо допис којим се тражи појашњење конкурсне документације за јавну набавку бр. 404-83/2016 - услуга пољозаштите организовањем пољочуварске службе, у оквиру којег су постављена следећа питања:

 „Молимо вас за појашњење конкурсне документације за јавну набавку број 404-83/2016 и то на страни 13 од 34 сте навели:

„Уколико понуђач подноси понуду са подизвођачем, подизвођач мора да испуњава обавезне услове из члана 75. став 1. тачка 1) до 4) Закона и додатне услове.“

С обзиром да у закону члан 80. став 7. стоји:

„Поред обавезних услова, наручилац конкурсном документацијом одређује које још услове подизвођач мора да испуни и на који начин то доказује, при чему ти услови не могу бити такви да ограниче подношење понуде са подизвођачем.“

Молимо вас прецизирајте које додатне услове у овом случају треба да испуни подизвођач.

Постављени захтев у конкурсној документацији да подизвођач мора да испуни све обавезне и додатне услове је у потпуности дискриминаторски јер ограничава подизвођача да учествује у јавној набавци, односно логично је да подизвођач који испуњава све услове нема потребе да буде нечији подизвођач већ ће бити понуђач.“

На основу члана 63. став 3. Закона о јавним набавкама објављујемо одговоре на постављена питања:
Одговор:

Подизвођач треба да испуни све додатне услове наведене у одељку „УСЛОВИ ЗА УЧЕШЋЕ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ“ на страни  8 конкурсне документације.
Постављен захтев у конкурсној документацији да подизвођач мора да испуни све обавезне и додатне услове не ограничава подношење понуде са подизвођачем јер према сазнањима наручиоца, на тржишту постоји више понуђача који испуњавају обавезне и доданте услове па могу да се удруже и да поднесу понуду као понуђач и подизвођач. Дакле, захтевом да подизвођач мора да испуни све обавезне и додатне услове, наручилац није ограничио подношење понуде са подизвођачем.

Чињеница да постоји понуђач који би поднео понуду са подизвођачем који не испуњава све конкурсном документацијом тражене додатне услове, не значи да је ограничено подношење понуде са подизвођачем. Тумачење наведеног члана Закона на начин како га тумачи подносилац захтева за појашњењем конкурсне документације,  значило би да подношење понуде са подизвођачем није ограничено једино у случају када додатни услови за подизвођача уопште нису одређени јер ће у супротном увек постојати неки подизвођач који не испуњава неки од тражених додатних услова. 
Наручилц се, у складу са чланом 80. став 7. Закона, којим му је дато право да сам одреди које додатне услове мора да испуни подизвођач, определио да подизвођач испуњава све наведене додатне услове, из следећег разлога:

Чланом 80. став 8. Закона предвиђено је да понуђач у потпуности одговара наручиоцу за извршење обавезе из поступка јавне набавке, односно за извршење уговорних обавеза, без обзира на број подизвођача.  

Из цитиране одредбе произилази:

· да је код подношења понуде са подизвођачем наручиоцу за извршење јавне набавке одговоран искључиво понуђач, 
· да не постоји солидарна одговорност понуђача са подизвођачима према наручиоцу

· да наручилац не може директно од подизвођача да тражи испуњење уговорних обавеза, јер су подизвођачи одговорни искључиво понуђачу.   
Како код подношења понуде са подизвођачем, подизвођачи одговарају само за свој рад и то понуђачу, а немају никакву одговорност за рад понуђача пред наручиоцем, могу са мање пажње да приступе испуњењу својих обавеза и на тај начин угрозе реализацију уговора. 

Из наведених разлога, а имајући у виду важност предмета набавке за наручиоца и проблеме око реализације ранијих уговора,  наведеним начином испуњавања додатних услова код понуде са подизвођачем, наручилац жели да се и као подизвођач јави искључиво озбиљан понуђач, а то је перма процени наручиоца подизвођач који испуњава наведене додатне услове. 

Понуђачи који желе да поденсу понуду, а не испуњавају услове, могу да поднесу заједничку понуду и заједно испуне додатне услове.

Ова информација, сходно члану 63. став 3. Закона о јавним набавкама објављује се на Порталу јавних набавки и интернет страни наручиоца.
Комисија за јавну набавку






